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СКУПШТИНА ГРАДА ПИРОТА

На  основу  члана  11.  став  2.  у  вези  са  чланом  14.  став  2.  Закона  о
правобранилаштву (Сл. Гласник РС, бр.55/2014), и члана 12. став 2. Одлуке о градском
правобранилаштву  града  Пирота (сл.  лист  града  Ниша  бр.72/2016) градско
Правобранилаштво града  Пирота подноси следећи:

ИЗВЕШТАЈ 
О РАДУ ГРАДСКОГ ПРАВОБРАНИЛАШТВА ГРАДА ПИРОТА ЗА 2025. ГОДИНУ  

Основне одредбе

Градско  правобранилаштво  је  посебан  орган  Града  Пирота,  који  обавља  послове
правне заштите имовинских права и интереса Града Пирота.  

Послове  Градског  правобранилаштва  врши  Градски  правобранилац,  когa поставља
Градско веће на  предлог градоначелника Града Пирота,  на 5 година и може бити поново
постављен. 

Градски  правобранилац  одговара  за  свој  рад  и  рад  Градског  правобранилаштва
Градском већу Града Пирота.

Делокруг

Градско  правобранилаштво  је  орган  локалне  самоуправе  који  предузима  Законом
предвиђене  мере  и  средства  правне  заштите  њених  имовинских  права  и  интереса  пред
судовима, управним и другим надлежним органима, њене органе и друга правна лица, чије се
финансирање обезбеђује  из  буџета,  у  циљу заштите  имовинских  права  и  интереса  Града
Пирота.

У оквиру своје надлежности Градско правобранилаштво прати и проучава друштвене
односе  и  појаве  од  интереса  за  остваривање  својих  функција,  а  о  својим  запажањима
обавештава органе локалне самоуправе и ставља одговарајуће предлоге.
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У складу са законским овлашћењима даје правна мишљења на уговоре које закључују
правна  лица  које  заступа,  посебно  из  области  имовинско-правних  односа  и  привредно
правних уговора, даје правне савете свим органима општине које заступа, као и мишљења о
појединим питањима у спровођењу законских прописа на захтев јавних предузећа, установа и
др.

Одлуком о Правобранилаштву града Пирота прописано је да послове из надлежности
правобранилаштва  обавља  градски  правобранилац,  коме  у  раду  помаже  правобранилачки
помоћник. Правобранилац уређује организацију управе правобранилаштва и руководи радом
овог органа.

Правобранилачки  помоћник  израђују  правобранилачке  поднеске  и  акте,  предузима
радње заступања на расправама пред судом и другим надлежним органима у оквиру датог
пуномоћја. Обавља друге послове по налогу градског правобраниоца.

Послове Градског правобранилаштва до 01.05.2025. години обављала су 3  извршиоца,
а  од  01.05.2025.  године  4  извршиоца  и  то   1  самостални  саветник  -  правобранилачки
помоћник,  2 саветника у служби   пружања  правне помоћи  у оквиру правобранилаштва и
један референт на административним пословима .

Ради  бољег  прегледа  извештаја  о  раду  Градског  правобранилаштва  за  2025.  годину
достављамо табеларни преглед свих предмета које смо имали у раду:

Уписник П
1

Р
2

И
3

У
4

Гп
5

М
6

   Укупно
7

2024  2025 '24 '25 '24 '25 '24 '25 '24 '25 '24 '25 '24 '25

Укупно у 
раду  122  139   67   61 26 23 195 339 231 316 300  289  941   1.167

Решено   64   69   60 54 4 4 193 336 114 251 330  283  735   997

Нерешено   58    70   7 7  22 19 2 3 117  65 / 6  206  170

Уписник „П“

 У 2025. години Градско правобранилаштво је примило у рад 81 парничaн предмет и
са пренетих  58 предмета из ранијих година, укупно у раду је било 139 предмета, од којих су
решена 69, а остала нерешена 70 предмета.

Од укупног броја новопримљених предмета у 2025. године, Град Пирот је био утужен
у 69 предмета и то у 61 самостално, а у 8 солидарно са другим утуженим, а само у 2 предмета
је имао својство тужиоцу и то у поступку  утврђивања права својине на непокретној имовини
–  заузеће,  док  је  у   10  предмета  поступало  по  заменичком  пуномоћју  Државног
правобранилаштва, Правобранилаштва Града Београда и по овлашћењу народног позоришта
Пирот.

Што  се  тиче  структуре  новопримљених  предмета  у  2025.  години,  највећи  број
тужбених  захтева су  поднети  ради  одређивања  накнаде  по  основу  фактичке
експропријације чак 41 тужба (50 %), затим тужбе за накнаду штете укупно 21 тужбе од
чега су:  9 тужбе за накнаду штете настале због уједа/удара напуштених животиња; 6 тужбе за
накнаду штете настале услед пада на јавној површини; 6 тужбе -  накнада материјалне штете)
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 поднете су и 9 тужбе за утврђивање права својине,  3 тужбе због заузећа и  3 тужберади
поништаја решења и анекс уговора,  2  тужбе за  дуг по рачуну;  1 тужба стицање без
основа;  1 тужбе – дуг по основу превоза.

Као и у претходним годинама тужбе ради одређивања накнаде по основу фактичке
експропријације  су подношене због заузећа,  односно асфалтирање „нерегулисаних“ улица
које су планским  актом проглашене за површину јавне намене. 

 У 9 предмета ради одређивања накнаде по основу фактичке експропријације Градско
правобранилаштво  је  Врховном касационом суду  Србије  поднело  ревизије  против одлука
Основног суда у Пироту и Апелационог суда у Нишу и поступци су још увек у току. 

У односу на претходни период смањен је број тужбених захтева за накнаду штете због
уједа  напуштених  животиња.  Градско  правобранилаштво  настоји  да  при  неспорним
чињeницама закључује судска поравнања све у циљу смањења трошкова парничног поступка
а који представљају накнаде за заступање и састав поднесака, трошкови вештачења, као и
судске таксе.

 Уписник „Р“

У  2025.  години  у  Уписник  „Р“ заведена  су 54 нова  предмета,  од  којих  8  судска
ванпарнична и 46 вансудска, тако да је са 7 предмета пренетих из ранијих година, у раду било
укупно 61 предмет, од којих су решена 54 а остала нерешена 7 предмета од којих 4 судска и 3
вансудска.

Од укупно 4 судска предмета, који су у току, 1 се води по предлогу за физичку деобу, 3
по предлогу ради  одређивања накнаде по основу  експропријације и 1 ради откупа стана у
јавној својини.

Структура  вансудских  предмета  је  различита  и  најчешће  су  поступци  покретани
подношењем предлога за мирно решење спора ради признања дуга по различитим основама,
ради  одређивања  накнаде  по  основу  фактичке  експропријације,  подношењем  захтева  за
накнаду штете због уједа напуштене животиње у случајевима када су странке пропустиле рок
за  пријаву  штетног  догађаја,  за  накнаду  штете  услед  пада  на  клизавим  и  оштећеним
коловозима,  ради  споразумног  раскида  уговора по различитим основама,  признање права
својине на непокретностима и слично.  

У  свим  вансудским  предметима  у  којима  су  чињенице  неспорно  утврђене,
закључивана  су  вансудска  поравнања  чиме  су  избегнути  високи  адвокатски   и  судски
трошкови. 

Уписник „И“

У извршној материји у 2025. години формиран је 1 предмет и са 22 пренета из ранијих
година  укупно у раду је  било 23 предмета,  од којих су решена 4 а  остала  нерешена 19
предмета.

У  свим нерешеним предметима Град  Пирот је имао својство извршног повериоца и
против свих извршних дужника је  покренут поступак  извршења код  Јавних извршитеља.
Основни разлог великог броја нерешених предмета је немогућност наплате због сиромашног
имовног стања извршних дужника, непостојања средстава на њиховим рачунима, односно
због блокаде рачуна извршних дужника и слично.

Уписник „У“

У Уписник „У“ у 2025. години уписана су 337 предмета (Одлуке Скупштине града, 
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Решења СКН у Пироту, Одељења за привреду и финансије…). Из ранијих година пренета су-
2 предмета, тако да је у раду било укупно 339. У 2 управна предета, у којим Град Пирот има
улогу умешача поступци се воде код Управног суда – Одељење у Нишу, већ 6 година.  

Уписник „Гп“

Градско правобранилаштво је у  2025. години примило 199 предмета и са пренетих 117
предмета  из  ранијих година,  у  раду је  био укупно 316 предмета.  Решен је  251,  а  остала
нерешена 65 предмета. У извештајном периоду била су поднета 62 захтева за накнаду штете
услед уједа паса луталица и по Одлуци Града 59 захтева су решени закључењем вансудских
поравнања, док у 3 предмета подносиоци захтева нису прихватили понуђен износ накнаде, те
су утужили.

Највећи број нерешених предмета ( 49 ) се још увек воде, по захтевима грађана за
реституцију  одузете  имовине,  одноно  обештећења,  у   поступцима  пред  Агенцијом  за
реституцију. У раду је било укупно 50 предмета - 1 предмет је завршен док су 49 још у раду.

Уписник „  М  “  

У табели су приказана и правна мишљења које је Градско правобранилаштво дало на
нацрте,  односно  предлоге  код  закључења  уговора,  поднетих  од  стране  органа  локалне
самоуправе, јавних предузећа и установа. У 2025. години су дата 283 мишљења која су по
нашим сазнањима испоштована.

У складу  са  законским овлашћењима  Градско  правобранилаштво  је  учествовало  у
свим поступцима који су се водили пред надлежним судовима и другим органима. 
   

СЛУЖБА ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Служба правне помоћи,  формирана  у оквиру  Градског  правобранилаштва,  је поред
бесплатне правне помоћи и правну помоћ пружала, не само грађанима Града Пирота,  већ и
грађанима општине Бабушница и Бела Паланка.  Ово из разлога што ове општине немају
своје службе правне помоћи, а њихови грађани, који нису у могућности да плате адвокатске
услуге, често траже помоћ у овој служби.  

У оквиру  своје  надлежности,  Служба  правне  помоћи  је давала  правне савете,
састављала  иницијалне акте,  уговоре,  све  поднеске  у поступцима  који су се водили пред
судовима и другим државним органима, све врсте захтева и слично. 

У  складу  са  Градском Одлуком,  Служба  правне  помоћи  је  вршила  наплату  својих
услуга у висини до 50% од адвокатске тарифе која је предвиђена законом, али је у многим
случајевима  користила  и  умањења,  најчешће  због  лоше  материјалне  ситуације  странака.
Грађанима  одређене  категорије  правна  помоћ  је  пружана  бесплатно  и  то:  корисницима
социјалне  помоћи,  ратним  и  мирнодопским  инвалидима,  привремено  незапосленим  и
незапосленим  лицима,  као  и  грађанима  који  немају  имовину,  применом  института
сиромашког права.

У погледу обима и структуре пружене правне помоћи достављамо на увид и Извештај
исте службе за 2025. годину.
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ИЗВЕШТАЈ СЛУЖБЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ ЗА 2025. ГОДИНУ

1.    Тужбе за  развод брака и предлози за споразумни развод брака – 45
2.    Тужбе за издржавање – 51
3.    Тужбе за поверу детета – 14
4.    Тужбе за чинидбу и др. - 7
5.    Уговори (о купопродаји, поклону, доживотном издржавању ) - 236
5.    Предлози за лишавање пословне способности – 4
6.    Кривичне пријаве – 14
7.    Споразум о деоби – 2
8.    Захтеви ( за допуну и исправку решења ) - 7
9.    Други предлози (ослобођење од плаћања трошкова поступка, за закључење брака) – 19
10.  Поднесци - 26
11.  Овлашћење – 42
12.  Молбе – 45
13.  Жалбе – 8
14.  Изјаве о наслеђивању и др. – 4
15.  Захтеви – 14
16.  Изјаве о одрицању од имовине – 39
17.  Тужбе за насиље у породици – 6
18.  Предлози за утврђивање постојања ванбрачне заједнице – 2
19.  Предлози за амортизацију исправа – 23
20.  Предлог за доказивање смрти – 1
21.  Приговори - 14
22.  Предлог за признавање стране судске одлуке – 2
23.  Уговори о куповини сеоске куће са окућницом – 4
24.  Бесплатна правна помоћ – 16

Према извештају службе у 2025. години су написана  645 поднесака, од којих је за 199
наплаћена накнада у износу од 266.000 динара.

Правни савети су за све грађане, који су тражили правну помоћ, били бесплатни. 
Највећи број  странака  на  Службу правне  помоћи у  Пироту упућивао је  Центар за

социјални рад Општине Пирот, Јавни бележници у Пироту чија се надлежност односи и на
напред наведене општине, као и Основни суд у Пироту.

Бесплатна  правна  помоћ  пружана  је  грађанима  уз  претходно  доношење  решења  о
одобравању  пружања  бесплатне  правне  помоћи  одређеним  корисницима,  у  виду  писања
разних поднесака, који према Закону испуњавају услове. О поднетим захтевима за пружање
бесплатне правне помоћи,  по овлашћењу Министарства  правде, одлучују 2 радника Градске
управе. 

У складу са одредбама Закона о бесплатној правној помоћи РС, саветник у служби
превне помоћи Града Пирота, Петровић Снежана уписана је у регистар пружалаца бесплатне
правне  помоћи  за  Град  Пирот  код  Министарства  правде  РС  и  о  свом  раду  истом
Министарству доставља годишње извештаје.

Осим  наведених  послова,  Градско  правобранилаштво  је  по  позиву  учествовало  у
решавању одређених питања код органа локалне самоуправе. Остврана је сарадња са месним
заједницама, јавним предузећима, установама и Државним правобранилаштвом – Одељење у
Нишу и Београду. Такође је и у оквиру своје законске надлежности активно учествовало у
раду Скупштине Града Пирота и Градског већа. 
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Сматрамо да је Градско правобранилаштво у 2025. години са успехом обавило задатак
заштите  имовинских  права  и  интереса  Града  Пирота  пред  судовима  и  другим  државним
органима, као и осталих странака које је заступало по пуномоћју.

Градски правобранилац
 Катарина Ристић
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